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Chapitre 1

régulateurs dans un lieu unique contribue a I’efficacité, a I’échange et 1a mise en
commun des connaissances/informations.

Le Royaume-Uni,
précurseur de la régulation en Europe

Caractéristiques générales

Le Royaume-Uni est une monarchie constitutionnelle et la sixiéme économie
mondiale avec un PIB de 2246 milliards de dollars en 2009.

Organisation de la régulation au Royaume-Uni

La régulation des secteurs de réseaux constitue au Royaume-Uni une pratique
ancienne et largement percue comme légitime et bénéfique.

Cependant, sans qu’elle soit remise en cause dans son principe, les intentions
du nouveau gouvernement en matiere de réduction des dépenses publiques
semblent rejaillir sur les modalités actuelles de la régulation, certaines agences
de régulation, notamment dans les communications électroniques, étant pergues
comme coliteuses et/ou tentaculaires.

De manicre générale, on sent poindre chez certains interlocuteurs un débat sur
la place réelle que doivent avoir les agences de régulation dans 1’économie
publique et leur positionnement par rapport au pouvoir politique.

Les enjeux majeurs

Dans le contexte de libéralisation des années 1980 et 1990, les régulateurs ont
axé leurs travaux sur [’ouverture a la concurrence (aujourd’hui largement réali-
sée dans tous les secteurs), parfois au prix de décisions trés asymétriques pour les
opérateurs dominants (Royal Mail notamment), et sur la réduction des cofits des
opérateurs restant en monopole (cas type du réseau ferré, hors investissement).

Aujourd’hui, le sujet principal concerne les investissements: la plupart des
infrastructures de résecaux ont souffert d’un lourd déficit en la matiére et les
pratiques de régulation doivent tendre a le corriger: la tonalité est assez centrée
sur la confiance a créer pour les investisseurs et surtout sur les méthodes de
tarification incitative, méthodes visant a assurer un retour financier aux inves-
tisseurs en contrepartic de D’atteinte de résultats spécifiés sur des périodes
quinquennales.

L’organisation institutionnelle

Afin de garantir la crédibilité et la prévisibilité nécessaires aux investisseurs,
les régulateurs affichent une réelle indépendance, tout en rappelant agir dans
un cadre politique 1égitimement fixé par le gouvernement. Dans le domaine de
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La régulation, un courant mondial

I’énergie par exemple, le ministére affirme donner des lignes directrices (mais
pas des instructions) sur les sujets de régulation. Les régulateurs ne semblent
pas génés par cette situation d’indépendance un peu ambigug.

I ressort nettement des entretiens que les régulateurs sont peu sensibles au
droit de la concurrence classique. La double compétence d’ Autorité de concur-
rence et de régulateur se résume le plus souvent a celle de régulateur: ’une des
raisons peut étre I’intérét porté sur le développement économique et I’inves-
tissement au détriment (partiellement) des enjeux de stricte concurrence entre
opérateurs. Une autre serait la proximité qui s’établit de facto entre le régulé et
le régulateur.

Les acquis et les évolutions possibles

Les régulateurs sont visiblement bien installés dans le paysage économique:
ils apparaissent, aux yeux des régulés et des opérateurs, crédibles, transparents
et sont réputés jouer un réle de promotion du secteur (ceci est fortement percu
dans le transport ferroviaire).

[Is ont réduit les colits des monopoles, méme si des gains de productivité
paraissent toujours possibles dans ’infrastructure ferroviaire.

Le systeme présente cependant de réelles lourdeurs, qui sont en débat au
Royaume-Uni, en particulier la lenteur dans la prise de décisions (par exemple
tarifaires) ou le colit des différentes agences.

Enfin, les régulateurs orientent largement leurs prochains objectifs sur la protec-
tion des consommateurs.

La régulation britannique a deux caractéristiques principales:
—larégulation et le droit de la concurrence sont confiés au méme acteur :
le régulateur sectoriel ;

—iln’y a pas de politique explicite de type « champions nationaux ».
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